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ANALISIS NORMATIVO SOBRE LA APLICACION Y
CONOCIMIENTO DE LA INSTITUCION DEL BIEN DE FAMILIA EN
NUESTRA SOCIEDAD

Edith Ornela Villalba Cabarias 2!

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la normativa sobre la Institucion del Bien de
Familia en nuestra sociedad, conocer la aplicacion del Bien de Familia como medio de
proteccion de la vivienda familiar, y como finalidad la proteccién de la familia dentro del
minimo indispensable para conservar una subsistencia normal con miras a, que no afectaciones
de terceros, provenientes de un mal manejo de la administracion familiar, de tal manera a
mantener para la familia , un hogar, estableciendo la inembargabilidad de la vivienda familiar,
y demas enceres de trabajo.

Su fundamento e ir sefialando las diferentes opiniones que presentan dentro de la doctrina
nacional y comparada y para tal efecto revisaremos las principales legislaciones que han
influido en la confeccion de nuestro sistema, asi también la actitud tomada por la
jurisprudencia, los antecedentes del bien de familia en Paraguay, donde abordaremos
brevemente la evolucion que ha tenido esta institucion dentro de nuestra legislacién.
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Introduccion

El bien de familia es una institucion juridica de derecho de familia patrimonial y por
tanto del derecho civil, reside en la afectacion de un inmueble urbano o rural a la satisfaccion
de las necesidades de sostenimiento y de la vivienda del titular y su familia, mediante el cual
el propietario de un inmueble lo retira del comercio, afectandolo en beneficio de su familia.
Pero no puede constituir mas de un bien de familia, si una persona resulta, en lo sucesivo, ser
propietario unico de dos 0 mas bienes de familia, debera optar por la subsistencia de uno solo
en ese caracter dentro del plazo que fije la autoridad de aplicacion, bajo apercibimiento de
mantenerse como bien de familia en el constituido.

Consiste en el beneficio legal otorgado al inmueble que sirve de asiento principal a la
familia y las cosas que muebles que la guarecen, en virtud del cual pasan a ser inalienables,
inembargables, ni susceptibles de locacion o gravamen, salvo autorizacion especial de los
beneficiados o del juez, en subsidio dada el interés de la familia.

Antecedentes

A diferencia de la pluralidad de los institutos juridicos de derecho privado, el “bien de
familia”. Surgio recientemente, en la Republica de Texas, que en su Constitucion de 1836
establecid que todo ciudadano “con excepcion de los negros africanos y sus descendientes”
podia alcanzar del Gobierno un fragmento de tierra para establecerse alli y poder trabajar y
producir.

El 26 de enero de 1839 fue promulgada la Ley del “Homestead norteamericano” (lote
o0 sede del hogar, regido por las caracteristicas de inembargabilidad e inejecutabilidad en la
ley del Estado de Texas 1839) que declar6 exentas de ejecucion judicial por deudas a las tierras
de hasta 50 acres, o terrenos urbanos. Todo esto con el objetivo de estimular el crecimiento
poblacional y el asentamiento de los hombres en esta tierra, incentivando a los ciudadanos a
establecerse con un minimo de garantias y seguridad en un estado desértico, pobre e inhumano.
Después, fue elevado a la legislacion federal mediante ley promulgada el 26 de mayo de 1862.

El ejemplo se difundio y pronto casi todos los estados de la Unién estadounidense lo
integraron en su legislacion y en la las legislaciones sudamericanas que instituyen la proteccién
del ““patrimonio familiar’’ (Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Nicaragua)
o de la propiedad familiar (Cuba), o del “’hogar seguro’’ de Puerto Rico, los antecedentes
extranjeros mas cercanos a nuestra legislacion. En todos ellos se asegura la defensa del asiento
familiar, y en algunos casos del lugar explotado por la familia para proveer el sustento, frente
a pretensiones de terceros. (Cadoche de Azvalinski, 1982, p.467).

De América pasé a Europa, siendo que Francia la instituyé por Ley de 12 de julio de
1009 a la que se han aplicado sucesivos cambios con la denominacion de “bien de famille”,
expresion con la que se conoce el instituto en Brasil, Uruguay y Argentina entre otras naciones.

A partir del siglo XVI11, encuentra referencia en el Homestead, la propiedad (la pequefia
propiedad) bajo este régimen adquiere el caracter de inalienable, intransmisible e
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inembargable, pero podia ser transmitida por herencia a una sola de la familia para proporcionar
refugio a esa parte del nucleo familiar. Esta figura se integré por diversas legislaciones
extranjeras a partir de 1839 para seguir siendo adoptada, bajo diferentes denominaciones: como
bien de familia o patrimonio familiar por muchos paises entre ellos Francia, Alemania,
Colombia, Uruguay etc.

En Espafa también podemos encontrar figuras afines al patrimonio familiar, entre ellas
la denominada casa, en Aragén. La misma radicaba en un nucleo familiar y patrimonial que se
encontraba bajo la jefatura y dominio, siguiendo la tradicion patriarcal, donde el padre,
encontrandose formado por una unidad econdmica de explotacion de tierras, como asi también
el conjunto de bienes que fueron transmitidos y de tal manera la acrecentaron de una generacion
a otra, y a través de los cuales se crea una identidad familiar que subsisten en las demas
generaciones. (Pérez Contreras,2010, p. 176)

En Paraguay podemos decir, que tuvo como antecedente a la ley de Colonizacion y
Hogar del 25 de julio de 1904, el Estatuto agrario del 29 de febrero del afio 1940, la ley N.°
211 del 2 de octubre de 1970 que organiza el ‘‘Régimen bien de familia’’.

En el derecho paraguayo se han registrado administracion de sostén a la propiedad
urbanay rural, entre los cuales puede distinguir, la licencia de tierras publicas para la actividad
ganadera.

El Bien de familia. Concepto

La familia es el componente natural y primordial para la sociedad en el Paraguay
amparada por nuestra Constitucién Nacional del afio 1992. El bien de familia es una institucion,
mediante la cual el propietario de un bien inmueble lo retira del comercio, a favor de su familia
cumpliendo con lo estipulado por la ley.

El objetivo principal de este instituto es el resguardo de la familia dentro del minimo
imprescindible para la conservacion de la subsistencia de la familia, y evitar acciones de
terceros por mal manejo de la administracion familiar.

En la constitucion nacional consagra la proteccion a familia en el capitulo IV “‘De los
derechos de la familia’’ tal lo establece en su art 49: ‘‘La familia es el fundamento de la
sociedad. Se promovera y se garantizara su proteccién integral. Esta incluye a la unién estable
del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad que se constituya con cualquiera de sus
progenitores y sus descendientes. ”’

Art 59 C.N: “‘Se reconoce como institucion de interes social el bien de familia, cuyo
régimen sera determinado por ley. EI mismo estara constituido por la vivienda o el fundo
familiar, y por sus muebles y elementos de trabajo, los cuales seran inembargables. *”’

Bienes muebles que constituyen bien de familia (Art.2073) Constituyen también bien
de familia el lecho del beneficiario, de su mujer e hijos, los muebles de indispensable uso en el
hogar, incluyendo cocinas, heladeras, ventiladores, radios, televisores e instrumentos musicales
familiares, maquinas de coser y de lavar, y los instrumentos necesarios para la profesion, arte
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u oficio que ejerza el duefio de tales bienes. Dichos bienes no seran ejecutables ni embargables,
salvo que se reclame el precio de venta.

El bien de familia en el Derecho Comparado

En el Derecho Comparado existen dos importantes instituciones relacionada con los
bienes familiares, distintas entre si, pero que comparten un objetivo comdn, como es el de
proteger a la familia y garantizar el uso de algunos bienes, estas instituciones son el “Patrimonio
Familiar” y la “Proteccion legal” de los bienes familiares, las que permiten establecer
diferencias en cuanto al tratamiento que se les da a los bienes familiares en el sistema juridico
en que operen. En Chile los bienes de familiares constituyen una institucién hibrida.

La jurisprudencia italiana, el fondo familiar tiene por propdsito los bienes muebles e
inmuebles y titulos nominativos. La constitucion se produce a través de la inscripcion de los
bienes inmuebles o muebles en el registro del fondo familiar, igualmente la anotacién de los
titulos nominativos. El gerenciamiento se rige por las normas de la comunidad legal, los frutos
deben emplearse para satisfacer las necesidades de la familia y los bienes que integran el
conjunto del fondo de familia, ya que los mismos no pueden ser objeto de embargos posterior
a su constitucion, por las deudas adquiridas para fines ajenas a las necesidades de la familia.

El derecho aleméan reconoce el “Patrimonio Familiar,” que puede formarse sobre bienes
de habitacion o bienes de explotacién, por medio de concesion del Estado o los municipios,
mediante transmision de la finca al concesionario, o por oblacion del propietario del bien, que
lo destina a la vivienda o explotacion agricola. Esta administracién disminuye la capacidad de
disposicién y reduce la realizacion del bien por deudas personales del concesionario. (Zannoni,
1998, p. 625).

En la legislacion norteamericana, esta figura se conoce con el nombre de homestead, su
traduccidn al castellano significa "lugar del hogar”, "lote de hogar”, "sede del hogar". Existe
una aprobacion de homestead cuya particularidad fundamental es la combinacién de la
inembargabilidad y de la inejecutabilidad de determinados inmuebles, esta acepcidn naci6 con
la ley del Estado de Texas del afio 1839 y se expandié a diversos estados de la confederacion
gue sancionaron leyes semejantes. La segunda acepcion de homestead se identifica con la idea
de "lote de colonizacion", de dimensiones delimitadas legalmente, al que todo ciudadano
americano que sea jefe de familia o haya llegado a la edad de veintitn afios, tiene derecho.
(Guastavino, 1984, p. 157-159)

En el derecho francés, desde el afio 1886 se conocieron proyectos legislativos sobre las
Ilamadas "casas baratas” y sobre el bien de familia. La primera ley francesa sobre bien de
familia se sancion0 en el afio 1909 y ha sido modificada en numerosas oportunidades. Es
equivalente al homestead de las leyes norteamericanas y al patrimonio familiar del derecho
aleman, ya que todos ellos ofrecen las dos notas esenciales, la inembargabilidad y la
indisponibilidad. (Guastavino, 1984, p. 206).

En Espafia existen una serie de leyes que contemplan bajo aspectos especiales y
parciales la proteccion del hogar familiar y de las explotaciones agrarias familiares, sin llegar
a constituir un régimen organico y completo de bien de familia. (Guastavino, 1984, p. 239).
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Requisitos para la constitucion

Art: <“95 ley N.° 1/ 92: Nadie podra constituir mas de una propiedad urbana o rural
como bien de familia”’

Art. 2074.- El que desee constituir un bien de familia sobre un inmueble lo solicitara a
la Direccion General de Registros Publicos, adjuntando la siguiente documentacion:

a) titulo de propiedad o copia facsimil del titulo de propiedad autenticada por notario
publico;

b) certificado en el que conste la avaluacion fiscal del inmueble, expedido por la
Direccion del Servicio Nacional de Catastro;

c) certificado de matrimonio y, en su caso, certificado de nacimiento de los hijos
menores de edad;

d) para acreditar la situacion prevista en el Articulo 2073 para propietarios no casados,
informacion sumaria producida ante Juez de Paz, Juez de la Nifiez y la Adolescencia o
Juez de Primera Instancia en lo Civil, y en su caso, certificado de nacimiento de los
hijos menores de edad”.

No se podra constituir mas de una propiedad urbana o rural como bien de familia, el
inmueble afectado al régimen de bien de familia queda fuera del comercio. Y en consecuencia,
“‘no podré ser enajenado.’’ El constituyente debe ser titular del inmueble y capaz para disponer
a titulo oneroso. En el <caso de una persona casada, es necesario
el consentimiento del conyuge si se trata de sobre bienes comunes o gananciales, el padre o
la madre judicialmente separados de bienes, en beneficio de los hijos de la segunda unién, el
padre o la madre solteros o viudos, sobre los bienes propios y cualquier persona, que pueda
disponer libremente de sus bienes ya sea por testamento o donacion.(art 96, ley 1/92)

Si el inmueble afectado esté destinado a vivienda, debe ser habitado personalmente por
el propietario o por alguno de los beneficiarios; no existe este requisito cuando el inmueble se
destina a realizar en él trabajos de otra indole.

La constitucion del bien de familia quedara formalizada y sera oponible a terceros
desde que el inmueble quede inscripto en el Registro de Inmuebles.

Pueden ser beneficiarios con la constitucion de conformidad con el Art. (2072 y Acrts.
95y 97 de laley N.°1/92)

1) Los conyuges;
2) El concubino varon o mujer, cualquiera sea la naturaleza de dicha relacion;

3) Los hijos biologicos y adoptivos, menores de edad y los incapaces, aunque fuesen
mayores de edad,;

4)  Los padres y otros ascendientes mayores de setenta afios 0 si se encuentran en
estado de necesidad, cualquiera fuese la edad; y

5) Los hermanos menores e incapaces del o de la constituyente
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El constituyente debe determinar los beneficiarios, justificando la existencia y
composicion de su familia. La ley entiende por familia la conformada por el propietario y su
conyuge, sus descendientes o ascendientes o hijos adoptivos; y en defecto de ellos, sus
parientes colaterales hasta el tercer grado hasta de consanguinidad, es decir, hermano, tios y
sobrinos. Igualmente, deben justificar que habitan en el inmueble con las personas sefialadas.
La doctrina moderna comprende que la condicion de la convivencia con el constituyente solo
es imperativo respecto de los beneficiarios que son parientes colaterales. En cambio, los
beneficiarios que fueren el conyuge, descendientes o ascendientes, pueden no habitar todo el
bien sin perjuicio de que el titular quiera protegerlos.

No hay un limite en cuanto a la cantidad de integrantes que pueden constituir la familia,
y a la inversa, bastara la presencia del conyuge o de alguno de los parientes mencionados para
que se cumpla el requisito de familia.

Forma de Constitucion

Se debe solicitar la inscripcion de bien de familia ante la Direccion General de los
Registros Publicos, acreditando el dominio del inmueble y demés condiciones necesarias.

La inscripcion reside en una nota marginal en la inscripcion del Registro del Inmueble.
Debe llevarse un Registro para determinado para tal.

Una vez realizado el llenado de la solicitud de constitucion del bien de familia se debe
presentar en triplicado, previo pago de tasa.

Se deben adjuntar los siguientes documentos:

a) Solicitud de inscripcion.

b) Titulo de propiedad.

c) Certificado de valuacidn fiscal de la D. S. N. de Catastro.
d) Certificado de matrimonio, y de nacimiento de los hijos.

e) Informacion sumaria de testigos, en caso de propietarios no casados ante Juez de
Paz, de la Nifiez o Civil.

f) Declaracion jurada del constituyente de no tener constituido otro bien de familia,
certificada por escribano.

Afectacion y sus Efectos

Bienes muebles que constituyen bien de familia (Art.2073,) Constituyen también bien
de familia el lecho del beneficiario, de su mujer e hijos, los muebles de indispensable uso en el
hogar, incluyendo cocinas, heladeras, ventiladores, radios, televisores e instrumentos musicales
familiares, maquinas de coser y de lavar, y los instrumentos necesarios para la profesion, arte
u oficio que ejerza el duefio de tales bienes. Dichos bienes no seran ejecutables ni embargables,
salvo que se reclame el precio de venta.
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(Art.2076.) EI inmueble registrado como bien de familia no podra ser enajenado ni
objeto de embargo y ejecucion por deudas del propietario posteriores a la constitucion del
mismo, salvo en los casos siguientes:

a) cuando se trate de pago de obligaciones contraidas con anterioridad a la constitucion
del bien de familia;

b) cuando se adeudare impuestos y tasas del inmueble; y

¢) cuando se reclame el pago de mejoras introducidas en el inmueble y que aumenten
su valor.

El inmueble registrado como bien de familia no podra ser enajenado, asi lo expresa en
la primera parte del articulo, y es una excepcién al principio de que los bienes del deudor
constituyen prenda comun del acreedor, y por este instituto se puede descartar este principio.

Y en la misma disposicién se establecen ciertas excepciones para este régimen
protectorio para prever cierta vivacidad del deudor, queriéndose amparar bajo esta institucion,
por eso solo, cuando se trata de pago de obligaciones contraidas con anterioridad a la
constitucion del bien de familia y cuando se adeudare impuestos y tasas del inmueble (no
produce eximicion impositiva), y cuando se reclame el pago por mejoras introducidas dentro
del inmueble y que eso haga que aumenten su valor.

Es optativa esta institucion porque el propietario puede afectar o no el inmueble, segun
sea su voluntad, sin que disposicion legal alguna le obligue a realizarlo, es decision del
propietario realizar la afectacion del inmueble.

Con la afectacion se evita el embargo y la enajenacion del bien, asegurar una casa o
habitacion para la familia y de ese modo dar proteccion ante vicisitudes que puedan surgir tales
como mal negocio o deuda superflua de los padres y con esa proteccion evitar que la familia
quede sin un techo, muebles del hogar y elementos de trabajo por causales susceptibles de
despojo. -

El titular no pierde la propiedad, restringe el dominio es decir mientras dure esta
afectacion no se puede vender, arrendar, hipotecar salvo exista una autorizacién judicial que
permita realizar esos actos. Es inembargable e inejecutable, como también es indivisible. El
régimen sucesorio tiene un tratamiento especial impositivo favorable, y la finalidad principal
de este instituto es cubrir las necesidades de vivienda y alojamiento para la familia.

Art.2078: “°El régimen del bien de familia subsistira después del fallecimiento del
constituyente en beneficio del conyuge sobreviviente y los descendientes, o de los hijos
adoptivos, y en su caso, de la madre y sus hijos menores extramatrimoniales’’

Esta institucion ha sido establecida en favor a la familia, matrimonial o
extramatrimonial, y sus beneficios no cesan con la muerte del que lo ha constituido como bien
de familia, es decir continua con todos sus beneficios en favor de los beneficiarios.
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Cesacion y Tramite de extincion

El cadigo Civil a través de la norma nos indica cual es el procedimiento a realizar para
lograr el cese del beneficio del bien de familia, es el mismo trdmite realizado para la
constitucion del beneficio.

(Art.2081.) Cesara la afectacion del inmueble como bien de familia en los siguientes

casos:
a) por pedido expreso del constituyente. Si el bien de familia fuere ganancial se
requerird el consentimiento del otro conyuge, o0 en su caso, de la madre de los hijos
extramatrimoniales; si existieren hijos menores, se requerira la intervencion del
Ministerio Pupilar;
b) por venta judicial en los casos establecidos en este Codigo;
c) por la expropiacion por causa de utilidad publica o interés social;
d) por reivindicacion, cuando se introduzcan en el inmueble mejoras que hagan
sobrepasar el valor maximo establecido por este Cadigo;
e) por matrimonio del conyuge sobreviviente, o disolucion de la unién de hecho y
matrimonio del hombre con otra mujer; siempre que los hijos hayan llegado a la
mayoria de edad; y
f) cuando falleciere el conyuge supérstite y los hijos hayan llegado a la mayoria de edad.
Tramite de la extincion Art.2082:
Para solicitar el cese de beneficio del bien de familia se procedera del mismo modo que
para su constitucién. En caso de divorcio, el juez en la sentencia decidira el destino del
bien de familia, atendiendo a la inocencia o culpabilidad de cada conyuge y a la suerte
de los hijos.
En caso de disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal, el inmueble, si fuere
ganancial sera adjudicado en condominio a ambos cényuges, debiendo regirse por las
normas establecidas para el condominio por este Codigo, y mantenerse el estado de
indivisién a lo menos por cinco afios.

Conclusion

De todo lo expuesto se puede destacar que esta institucion del bien de familia tiene una
existencia avanzada a la proteccion de la familia, base de la sociedad con la cual se construye
la identidad de la persona, resguardar su autonomia y es la base donde se proyecta el &ambito
social. Son los padres quiénes como primeros responsables de la educacion de los hijos, los
deben proteger y promover su desarrollo brindandoles un hogar seguro dentro del minimo
indispensable para conservar su subsistencia normal, y evitar que no puedan afectarla acciones
de terceros, acciones provenientes quizas de un mal manejo de la administracion familiar, como
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asi también contra la ejecucion y remate del hogar familiar por deudas contraidas después de
la inscripcién del inmueble como bien de familia.

Esta institucion es un régimen protector del inmueble que es alojamiento o sustento
econdmico, por ende no podra ser objeto de arrendamiento ni de hipoteca, sino con la
conformidad con las personas beneficiadas por si mismas o de sus representantes, previa
autorizacion del juez.

Cabe resaltar, que este régimen persiste aun después del fallecimiento del constituyente
en beneficio del conyuge sobreviviente y los descendientes, o de los hijos adoptivos, y en el
caso de la madre y de sus hijos menores extramatrimoniales.
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